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                               Unie Bezpečnostních Složek MV

                                                                              Sloužíme vyššímu smyslu


Unie bezpečnostních složek  MV                                                                     

do rukou p. Halberštáta

Sadová 560/IV
503 51  CHLUMEC NAD CIDLINOU                                                                                                                
IČO: 27055949

číslo účtu : 213789287/0300
V Ústí nad Labem dne 16. října 2011
TISKOVÁ ZPRÁVA VV UBS-MV K ZÁVĚRŮM KOMISE MV PRO ŘEŠENÍ A DOSAŽENÍ SYSTÉMOVÝCH ÚSPOR VE VÝDAJÍCH POLICIE ČESKÉ REPUBLIKY


Vážení,

dne 14.10.2011 obdržel předseda UBS-MV od kanc. nám. pro vnitřní bezpečnost Mgr. Jaroslava Hrušky materiály komise, jež vznikla na základě „Pokynu ministra vnitra č. 40/2011 ze dne 31. srpna 2011, kterým se zřizuje poradní komise pro řešení a dosažení systémových úspor ve výdajích Policie České republiky“. S přijatým materiálem byl ihned seznámen VV UBS-MV a vyzván, aby k celé věci zaujal stanovisko. Dne 16.10.2011 proběhlo jednání VV UBS ve věci předmětného dokumentu. Po pečlivém prostudování, po konzultaci se svými členy, policisty zařazenými napříč strukturou PČR, včetně útvarů s celostátní působností,  VV UBS-MV zaujal následující stanovisko:
1) Ve věci Krajských Ředitelství Policie České republiky VV UBS-MV konstatuje
a. Jakési pomyslné rozdělení KŘP na „Matky a Dcery“ vnímáme jako výborný způsob, jakým obejít nesmyslnou „pseudoreformu“ bývalého min. vnitra I. Langera, kdy dal vzniknout 14ti KŘP jako samostatným organizačním složkám státu. Tímto způsobem sice zkopíroval úroveň řízení samosprávy České republiky, avšak zcela nelogicky a kontraproduktivně tím vznikla rozsáhlá servisní a zejména štábní a metodická struktura navíc, zbytná a nepředstavitelně zatěžující rozpočet PČR.
Toto rozdělení na, řekněme „silnější“ a „slabší“ KŘP je výbornou cestou pro budoucnost Policie, kdy mnohé, zejména servisní složky, lze používat pro více KŘP. Tato cesta by mohla být cestou pro budoucí změnu příslušných ust. zákona o Policii (z.č. 273\2008 Sb.) a pro dramatickou redukci KŘP, štábních a metodických struktur.
b. MATKY, tedy KŘP Brněnského, Ostravského, Středočeského, Ústeckého, Plzeňského, Českobudějovického a Hradeckého kraje by mohly bát základem pro návrat k původnímu, hospodárnějšímu uspořádání, resp. k 7či 8 KŘP resp. řekněme Teritoriálních ředitelství. Pokud je myšlenka komise a MV vedena tímto směrem, tak nastavený směr vítáme.
c. Ve věci redukce manažerských míst můžeme konstatovat, že návrhem komise by opravdu došlo ke snížení počtu řídících, štábních a servisních míst, často bez náhrady. Nejsme proti tak dramatickému snížení těchto struktur, avšak důrazně varujeme před nezodpovědným a unáhleným škrtáním „od stolu“ bez řádného promyšlení. 


i. Prvním příkladem je OIKT, kde se zcivilněním v principu naprosto souhlasíme, avšak důrazně požadujeme, aby byla přijata veškerá opatření, kdy se tato místa musejí bezpodmínečně dostatečně profinancovat. Do dnešního dne IT odborníky držela na těchto místech budoucnost výhod vyplývajících ze sl. poměru příslušníka PČR, ve chvíli kdy tyto „výhody“ odebereme, nastane pro mnoho z nich otázka zda zůstat jako OZ či odejít do civilního sektoru. Při tvorbě SPM je tedy nutno dbát zřetel na dostatečné finanční ohodnocení a s tímto vycházet z civilního sektoru, aby PČR zůstala při nabídce těchto vysoce specializovaných míst konkurenceschopná. V žádném případě nesmí dojít v oblasti OIKT k outsourcingu, a v žádném případě nesmí dojít k předání těchto servisních, ani jiných podobných (např. radiostanice a systém MATRA), do rukou soukromých dodavatelů. Naopak např. systém Matra by měl přejít zpět do rukou MV od ČP a ukončit tak velmi nevýhodné smlouvy. Z tohoto vyplývá, že předmětná SPM musí být ve velmi vysokých patrech tar. tabulek OZ a velmi náležitě požadována ale i oceněna odbornost! Vzhledem ke zkušenostem současného fungování PČR však toto „zcivilnění“ vnímáme jako rizikové, kdy celkové náklady a finanční zatížení státu bude spíše vyšší. 
ii. Ve věci speciálních činností ( např. sl. kynologie a hipologie, potápěčské činnosti, pyrotechnická služba, ZJ…) uvádíme, že navrhované snižování SSM a SPM je naprosto v rozporu s posláním těchto speciálních činností, je zcela jasně patrné, že předmětnou problematiku řešila osoba věci neznalá a naprosto neodborně provedla škrty téměř způsobem náhodným, tzv. „od stolu na papíře“. Rovněž slučování speciálních činností potápěčů a pyrotechnické služby do jednoho odboru je holý výmysl choré mysli, nikoliv odpovědného služebního funkcionáře. Chápeme snahu úspor a škrtů, odmítáme však být papežštější nežli papež. Navrhované kroky komise MV a tudíž i úspory nejsou nijak u těchto součástí pro celkový objem rozpočtu znatelné, avšak pro výkon svých činností omezující, ne-li likvidační. V určitých aspektech jde dokonce o rušení SSM v přímém výkonu služby, zejména u potápěčských a pyro. činností.

2) K útvarům s celostátní působností

a. Letecká služba Policie České republiky
Snížení počtu SSM a SPM z celkového stavu 157 (pol. a OZ) na celkový stav 100, dále snížení ze 13 vrtulníků na max. 7, dále plánovaná redukce nákladů na provoz 50% bez jakékoliv znalosti věci či od stolu snížené náklady na přesčasy pozemního i letového personálu také o polovinu…
Vzhledem k tomu, že ctíme zásady slušnosti, více se k obecnému hodnocení dokumentu a návrhu nebudeme vyjadřovat, jinak by tato tisková zpráva dopadla do hlubin rovnající se tomuto dokumentu. Vzhledem k tomu, jakým způsobem se „komise“ s touto problematikou vypořádala, v jaké kvalitě a o jak zásadní problematiku se jedná, rozhodli jsme se tento „odborný dokument“ zveřejnit v originálním znění jako přílohu č.1 této zprávy. I laik v této problematice neznalý se musí zhrozit, jací lidé rozhodují o bezpečnosti našeho státu a o jejich inteligenci.
i. „Snížení počtu provozovaných strojů na polovinu, tedy max. 7 strojů“
Vzhledem k tomu, že LSPČR by měla plnit podpůrnou roli policejním složkám, její role je nezastupitelná a nezbytná! Nasazení LSPČR v době mimořádných událostí, povodní, požárů atd., stejně tak nasazení pro URN, ZJ, policisty SDP a SPP při výkonu své služby a zejména pátrání po pohřešovaných osobách je potřebné a neoddiskutovatelné. 
Je nepředstavitelné riziko např. při pronásledování pachatelů TČ SDP, kdy dochází k ohrožení nezúčastněních osob a vozidel, upustit od užívání LSPČR. Dále při dohledu na BESIP je LSPČR a její vybavení nejlepší  a nejbezpečnější  způsob dokumentace protiprávního jednání bez ohrožení nezúčastněného okolí. Celkové snížení počtu strojů je nejen ohrožení výkonu služby, ale i nepřímé ohrožení bezpečnosti a majetku občanů České republiky.
ii. „Zrušit provozování  Letecké záchranné služby v Praze a přenechat tuto činnost stejně jako v celé republice Ministerstvu  zdravotnictví a jím vybranému subjektu“
V principu s tímto návrhem souhlasíme, LSPČR musí plnit v prvé řadě úkoly policie, ZZS není v prvořadých úkolech PČR a nespadá do kompetence PČR.

iii. „O nasazení vrtulníku nechat rozhodovat jen PP a jeho náměstky, silně redukovat vnucované stovky letových hodin na dokumentování přestupků, fotografování silnic z výšky, výcviku policistů atd.“
Tento text vidíme jako naprostý nesmysl a přímé ohrožení bezpečnosti obyvatel České republiky, letového provozu útvaru a v souvislosti s všeobecně známou byrokracií v ČR a zejména u PČR “by povolení letu znamenalo vyšší náklady nežli let samotný“.

b. Útvary s celostátní působností, UOOZ, USČ, UZČ, KÚP, NPC, OS a Útvar cíleného pátrání PP
Předmětný text komise navrhuje zavést tři jakési celorepublikové útvary, a to výkonný, servisní a „ostatní“. Jakýkoliv zásah do současné struktury bude znamenat jen a pouze likvidaci vysoce specializovaných útvarů, stejně tak, jak dopadla finanční policie. Např. odbornost policistů NPC či UOOZ je nenahraditelná a hlavně nezastupitelná. Pokud dochází k prolínání trestního řízení, mezi útvary dnes funguje dobrá a účelná spolupráce. Rozumíme vzniku jednotných servisních složek těchto útvarů (např. personální, AO, fin), avšak absolutní sloučení je přímé ohrožení bezpečnosti státu a zde se nabízí otázka, zda toto není přímo plánované a objednané.
c. Služba Cizinecké Policie ČR
Předmětný návrh pro komisi je, po pečlivém prostudování, zcela přijatelný a vede po destabilizaci a dehonestaci SCP k logickému a ekonomickému kroku. Stejně tak vítáme opravdové snížení počtu SSM jen na ŘSCP a nikoliv na výkonných org. článcích.
d. Ochranná služba Policie České republiky
U ochranné služby zřízení Parlamentní stráže pro ochranu Poslanecké sněmovny a Senátu ČR vidíme jako kontraproduktivní, pro stát prodělečné, kdy se jen přesunou finanční prostředky z bodu „A“ do bodu „B“ a vzniknou další finanční nároky na zřízení, vlastní výstroj atd. Možností je převzetí ÚS a NKÚ do rukou VS resp. BIS. Opět zde chybí odborný pohled a znalost problematiky. 
3) Policejní Prezidium ČR
Materiály této komise se v zásadě slučují se závěry komise PP, kde byla členkou za UBS i Bc. Alena Gieszmanová. Jsme pouze v zásadním rozporu v pohledu na problematiku kynologie a hipologie a specializovaných činností.
Zde v zásadě uznáváme možnost zrušení jedné ze dvou chovných stanic, kdy jako nejlepší řešení se jeví zrušení chovné stanice Prackovice. Za určitých okolností by mohlo dojít k úspoře finančních prostředků kombinací vlastního chovu v jedné chovné stanici a výkupu hotových štěňat. Finální úspora však není nijak zásadní a uměle naroste výkupní cena psů viz. např. Rakousko. Naopak u výcvikových středisek, v současné době tří (Býchory, Bílá Hora, Dobrotice) je jakékoliv rušení jednoho z nich pouze likvidací české špičkové kynologie. Při práci služebních kynologů jsou třeba specializace, atesty MPI, drogy, bomby, mrtvoly, požáry aj., dále je třeba, a toto si zřejmě nikdo vzhledem k naprosté neznalosti problematiky neuvědomuje, provádět pravidelný atest pro výjezdovou skupinu a současný počet výcvikových středisek pokrývá odborné potřeby služební kynologie s vypětím všech sil. Tyto střediska zároveň zajišťují výcvik i VS ČR.
U sl. hipologie je možné sloučení pracoviště Zlín a Brno do jednoho pracoviště Brno, aniž by byl snížen počet koní a SSM pro výkon služby. Pracoviště Brno je plně schopné zajistit sloučení po stránce servisní. Rušení výcvikových středisek hipo. je kontraproduktivní, podobně jako u kyno.
U sl. potápěčů a pyro. služby je nepřijatelný jakýkoliv zásah, navrhované zásahy jsou destrukcí těchto služeb a přímé ohrožení bezpečnosti občanů České republiky. Opět se u těchto specializací setkáváme s naprostou neznalostí problematiky a amatérským pouhým škrtnutím od stolu. Bohužel tak, jak je SCP zpracována pro komisi velmi odborně a se zjevnou znalostí problematiky, odbory pyro. a hipo. jsou opět jen důkazem „kvality“ některých managerů PČR.


4) Policejní školství
Vítáme záměr převedení školství pod PP PČR a zeštíhlení některých policejních škol. Též souhlasíme, že je třeba provést redukci počtu pol. škol. Jedná se však o strategické rozhodnutí a konkrétní kroky by neměla rozhodovat tato komise, ale měla by vzniknou odborná analýza, nikoliv opět rozhodnutí od stolu. Souběžně škol. pol. střediska a další větvení až na úroveň ÚO zhodnotit až po převzetí celého školství PP a vést pol. vzdělávání jako metodický a výcvikový podpůrný servis PČR systémově a nikoliv nahodile.

5) Ekonomika Policie České republiky
Po přečtení ekonomického návrhu ředitele KŘP Zlínského kraje ve věci ekonomiky zůstal VV UBS v naprostém šoku a úžasu. Předmětný text, kromě dvou návrhů, pokládá otázku zda je z pera (snad podřízeného) některého korupčního policisty s velkou šancí na „tzv. malou domů“. Nedivíme se nyní, pokud čteme návrhy v této oblasti, proč KŘP ZLK a v minulosti KŘP Brna má v určitých oblastech negativní pověst mezi policisty a vedení těchto krajů je považováno za nejslabší v celé PČR.

a.  Energie
V této oblasti navrhuje plk. B. Koutný provést výpočet průměrných nákladů na jednoho zaměstnance, a tento průměrný náklad snížit ze 17400,- na 15000,- resp. 16.000,- kč. Jako účelný prostředek k dosažení úspory považuje zavedení sledování spotřeb energií. Tímto je od stolu ušetřeno cca 120mil. kč.  VV UBS si nedokáže představit, jakým způsobem dojde ke snížení nákladů o 13% jak uvádí tato zpráva jen škrtnutím od stolu. Návrhy zjevně jdou cestou, jako známe z extrémních zkušeností, tedy netopením v zimě, uzavřením TUV s SUV… Navrhované obecné fráze, jako sestěhování několika útvarů do větších objektů, opuštění objektů v nájmu s využitím vlastněných objektů atd… nutnost těchto opatření je všeobecně známá, pouze se mění s každým vystřídáním politického vedení MV (tedy jednou je výhodný nájem, jindy vlastní nemovitost). Říká se tím zároveň, že pokud jsou rezervy PČR v této oblasti tak dramatické, je téměř kompletní vedení PČR naprosto neschopné PČR manažersky řídit. Netvrdíme, že dílčí možnosti lokálně neexistují, naopak sami na ně upozorňujeme, avšak naplánovat bez znalosti od stolu uspořená procenta sestěhováním je výkřik do tmy, či zde vyvstávají otázky o pohnutkách autora.
b. Telekomunikace
Audit využívání tel. a datových linek vítáme, stejně tak jako částečný či úplný přechod k jednomu operátorovi, ovšem za předpokladu, že PČR nebude počítat s tím, že policisté budou užívat ke služebním účelům soukromé mob. Telefony. V praxi se setkáváme s tím, že jsou policisté přímo i nuceni  své telefony bez náhrady užívat. Opět je zde ušetřeno pouhým škrtnutím neuvěřitelných 50% nákladů na komunikace, což se jeví jako doslova zázrak.

c. Vystrojování a vyzbrojování
Souhlasíme s přehodnocením vystrojování a vyzbrojování policistů a střeleckého výcviku a počtu vystřelených nábojů u „kancelářských funkcí“. Nesouhlasíme se zakázkovým systémem, který již byl několikrát na nejvyšších místech řešen i ve spolupráci odb. organizacemi, a byl vyhodnocen jako nešťastné a mnohem dražší řešení.
V oblasti cestovních náhrad a zkracování doby nároků nesouhlasíme s dalším zvyšováním zátěže na vrub policistů. Dále důrazně nesouhlasíme s jakýmkoliv zásahem do z.č. 361\2003 Sb., resp. jeho novelizací, o které v souvislosti s !cestovními náhradami! autor mluví. 

d. Programové vybavení
Odborník znalý v oblasti IT v žádném případě nemůže doporučit jakékoliv využití Open source systémů, např. Linux. Zde je vážné nebezpeční ochrany dat, kde tyto systémy nemají žádnou technickou podporu ani upgrade. Toto je jen a pouze hazard s citlivými daty PČR.
e. Závodní stravování
Nechat na rozhodnutí ředitelů KŘP, obecně tlačit do nájmu těchto institucí je opět místo pro korupční jednání.

f. Autoopravárenství
Již v dnešní době autodílny nezvládají potřeby opět zastarávajícího vozového parku po neuváženém „hurá“ nákupu „stříbrných“ SDP. Řešení pomocí soukromých subjektů je po zkušenostech zcela nehospodárné a několikanásobně dražší, nežli vlastní servis. Plánovaná úspora !!50!! mil. kč je… nedokážeme již tuto cifru nijak slušně komentovat.

g. Správa budov
Outsourcing ve věci správy budov je opět protiklad vůči vlastnímu tvrzení o nutnosti užívání vlastních zdrojů a tím o maximální úspory. Znovu je zde možnost velkého korupčního či cíleného jednání. Očekávané další úspory cca 50 mil. kč jsou stejné jako u autoopravárenství, tedy v režimu sci-fi.

h. SDP
U SDP je návrh zpracovatele textu opět zcela mimo realitu fungování PČR. Systemizaci SDP je třeba tvořit na základě skutečných potřeb jednotlivých útvarů, nikoliv na základě statistického rozložení sil a prostředků. Důsledná výměna SDP za nová je sice velmi vítaná, avšak v reálném prostředí nelze tuto důsledně realizovat. Plánovaná úspora SDP o cca 300 vozidel je opět papírovým rozhodnutím, nikoliv reálným plánem podloženým odbornou analýzou či skutečnou potřebou sboru.

i. Nákup materiálu
Komise MV rozhodla ve věci nákupu materiálu pro potřeby PČR o úsporách 250mil. kč. Toto suché konstatování provedlo úspory, nad jejichž realizací si „láme hlavu“ nejeden ekonomický odborník a znalec problematiky. Toto je úryvek ze zprávy plk. B. Koutného, doslova překopírován:



Nákup materiálu
· Celkové náklady v roce 2010  987 168 440 Kč.
· [image: image1.jpg]Očekávaná úspora 
Toto je doslovné překopírované znění „odborné ekonomické zprávy“ plk. B. Koutného ve věci ekonomických úspor při nákupu materiálu. Nic více!!  Takto se u PČR šetří.


j. PHM
Ekonomický rozbor vůbec neřeší otázku PHM. Za kolik PČR nakupuje PHM (s i bez DPH), zda je tento nákup výhodný a budeme požadovat zveřejnění smlouvy na tzv. „levný benzín“.

k. Ekonomický závěr – úspory
Závěr zprávy plk. B. Koutného konstatuje, že očekávané úspory v ekonomice PČR dle jeho návrhu dosáhnou cca 1mld. kč.
VV UBS konstatuje, že tyto úspory plně korespondují s požadavky min. financí. Po několikerém přečtení této zprávy, po konzultaci s ekonomickými odborníky PČR i ekonomy působícími v soukromém sektoru VV UBS-MV rozhodl, že navrhne MV vznik nového odboru MV „psychologie a psychiatrie“. K tomuto materiálu nelze nic, v souvislosti se zdravým rozumem uvést.
Závěr:


Celkový pohled na tuto komisi, před jejím vznikem, byl plný zvědavosti a očekávání. Po důkladném prostudování všech dostupných dokumentů VV UBS konstatuje, že byť dílčí části této zprávy jsou velmi kladně hodnoceny, např. SCP je zpracována opravdu odborně a na vysoké úrovni, redukce KŘP a ÚO je velmi radikální a až na destrukci speciálních činností vcelku vítaná, nemůžeme souhlasit s myšlenkou defacto likvidace útvarů s celostátní působností. Kvalitní práce pouhého torza komise jasně znehodnocuje práce zbytku, jež je zcela proti bezpečnosti občanů České republiky, proti rozumu. Zde uvedená úspora rozhodně není rovnicí pro zachování bezpečnosti v tomto státě. Bohužel, výsledek komise odpovídá celkovému stavu PČR a zjevně je tento výsledek v souladu s předem připraveným politickým zadáním ministra financí ČR.


Vyzýváme ministra vnitra České republiky, aby závěry této komise pouze vzal na vědomí, přijal dobré principy a myšlenky, a konečně a naposledy jmenoval komisi opravdu znalých policistů, kteří dané problematiky vyřeší bez zjevného soukromého cíle, bez ambicí a pouze a jen pro Policii České republiky, občany tohoto státu a jejich bezpečnost!  
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