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                                                                                                           Zlín 11. října 2011

Počet listů: 4
plk. Mgr. Oldřich Tomášek
předseda poradní komise ministra vnitra
Návrh člena komise k oblasti EKONOMIKA

1. Úvod

Na základě Pokynu ministra vnitra č. 40/2011 ze dne 31. srpna 2011, kterým se zřizuje poradní komise pro řešení a dosažení systémových úspor ve výdajích Policie České republiky, mně byla rozhodnutím předsedy komise svěřena oblast: EKONOMIKA.
2. Předložený návrh vychází:

· ze znalostí a zkušeností získaných z dvacetiletého působení u PČR ve funkci ředitele na úrovních:
»  Okresního ředitelství Zlín,
»  Správy Jihomoravského kraje,
»  KŘP Zlínského kraje;
· z dat týkajících se oblasti hospodaření (energie – nájemné, elektrická energie, voda, plyn, teplo – pára, tuhá paliva, telekomunikace, SDP), které zaslala jednotlivá KŘP a SLZ na základě žádosti komise;
· z republikových údajů získaných z IS SAP.
3. Energie

a) Oblast -  náklady v oblasti elektrická energie, voda, plyn, teplo – pára, tuhá paliva, topný olej, teplá voda (rok 2010    870 403 010 Kč).
b) Návrh

· Zavést sledování spotřeb za jednotlivé kvartály (měsíce) a porovnávat spotřebu jednotlivých krajských ředitelství (SLZ) a to v přepočtu na zaměstnance.
· Nastavit rozpočet energií na základě roční spotřeby na zaměstnance. 
c) Očekávané úspory:

· Pro rozpočet 2012 je nutné předpokládat navýšení vlivem změn DPH a růstem cen energie (cenový nárůst energií je předpokládán ve výši cca 7%). 
· Dle nastavení rozpočtu v roce 2010 vychází průměr energií na zaměstnance za PČR  17 400 Kč za rok (při počtu 50 000 zaměstnanců).
· Navrhovaná sazba energie pro rok 2012 činí 15 000 Kč na zaměstnance na rok 2012 (při počtu 50 000 zaměstnanců). Předpokládaná úspora proti letošnímu rozpočtu 13%, tj. 


	
	2010
	úspora 2012

	1. elektrická energie
	363 307 070 Kč
	120 mil. Kč

	2. plyn
	198 371 080 Kč
	

	3. teplo – pára
	212 620 240 Kč
	

	4. voda
	63 872 780 Kč
	

	5. tuhá paliva, topný olej
	32 231 840 Kč
	

	Celkem
	870 403 010 Kč
	


d) Způsoby dosažení: 
· Soustředit investice na velké objekty s nadprůměrnou spotřebou. 
· Speciálně sledovat v rámci jednotlivých krajských ředitelství (SLZ) vývoj spotřeby
 u velkých objektů (20% těchto objektů tvoří 75% spotřeby energií).

· Sestěhování útvarů do menšího počtu objektů. Primárně opustit pronajímané objekty. Úspory se projeví téměř ihned.
· Zpětné informace pro vedoucí objektů o dosažených spotřebách.
· Prověření vhodných nastavení jednotlivých tarifů (elektřina, plyn).
· Nejrychlejší a největší úspory jsou na vytápění. 
4. Telekomunikace

a) Oblast - náklady v oblasti telekomunikačních služeb (rok 2010   311 139 470 Kč)
b) Návrh
· snížení počtu pevných telefonních linek
· výběr operátora pro celou PČR s nejvýhodnějšími službami

c) Očekávané úspory
· Minimálně 50%, tj. 
 
5. Naturální náležitosti a cestovné

a) Oblast - výstrojní náležitosti a cestovné 
             (rok 2010   165 378 043 Kč + 131 119 460 Kč)

b) Návrh

· změna výstrojní normy na zakázkový systém
· úprava nároků na výstrojní náležitosti

· úprava zařazení do norem (zejména služební funkcionáři a policisté nezařazení ve výkonu, resp. IV. výcviková skupina)
· změna zákona 361/2003 Sb. v souvislosti s poskytováním cestovného – úprava doby hrazení nároků
· důslednější personální práce 
c) Očekávané úspory - cestovné

· 20%, tj 


6. Ostatní běžné výdaje

a) Oblast  - programového vybavení (rok 2010   155 604 480 Kč)
b) Návrh

· změna licence Microsoft Enterprise – přechod části licence na variantu Select
c) Očekávané úspory

· 10% ,  tj.
7. Autoopravárenství

a) Oblast

· Údržba a opravy služebních dopravních prostředků

b) Návrh

· Odprodej nebo pronájem autoopraven, ponechat pouze minimum pro běžnou údržbu

c) Očekávané úspory (mzdové, provozní a energetické)

8. Outsourcing správy budov

a) Oblast

· Správa budov a nemovitostí

b) Návrh

· úklidové služby, údržba a drobné opravy budovy, odpady, revize

· vyšší náklady na služby jsou kompenzovány mzdovými prostředky, omezením souvisejících činností (zajišťování potřebného materiálu, omezení administrativy spojenou s objednáním, skladování, distribucí a sledováním spotřebovaného materiálu), jednodušší plánování

· vhodné realizovat u větších objektů – větší zájem dodavatelských firem, lepší dosažené ceny
c) Očekávané úspory


9. Závodní stravování, školící zařízení a rekreační objekty

a) Oblast - poskytování služeb v oblasti stravování, využívání školících zařízení a rekreačních objektů
b) Návrh
· pronájem jídelen, popř. kantýn, ve vlastních objektech

· prodej samostatných objektů jídelen

· služby zajišťovat dodavatelsky

· převod školících a rekreačních zařízení pod  FKSP

· nájmy školících a rekreačních zařízení

· odprodeje nepotřebných zařízení
c) Očekávané úspory


10. Nájmy

a) Oblast - náklady v souvislosti využíváním budov (rok 2010   219 125 120 Kč)

b) Návrh

· Snížit počet pronajímaných objektů
· Maximalizovat využití vlastních objektů
· Jednání se samosprávou o optimalizaci výše nájemného
c) Očekávané úspory

 
11. Investice

· strategické plánování na  5-10 let s ohledem na čerpání z fondů EU (udržitelnost).
12. Centralizace a liniovost 

· návrh tří sídel v  České republice ( Morava, Čechy – západ, Čechy – východ, 
viz prezentace č. 1 ze dne 5. 9. 2011) s liniovým řízením.
13. SDP
· snížit současný převažující počet civilních SDP ve prospěch policejních SDP, 
· aktualizovat systemizaci SDP dle analýzy početních stavů policistů a občanských zaměstnanců, např. 1 SDP na 8 zaměstnanců,
· dodržovat zásadu okamžitého vyřazení SDP za nově pořízené.
14. Nákup materiálu
· Celkové náklady v roce 2010  987 168 440 Kč.
· Očekávaná úspora 
15. Ostatní výdaje

· Celkové náklady v roce 2010  1 093 005 192 Kč.

· Očekávaná úspora 
 

16. Úspory na úseku trestního řízení 

· náklady na veškeré znalecké posudky přesunout na státní zastupitelství (ministerstvo spravedlnosti) – SZ obcházejí úpravu § 105 odst. 1 věta třetí účelovým rušením rozhodnutí o odložení věci s odůvodněním na předčasnost tak, aby sami nemuseli náklady hradit. Jednoznačně stanovit, že je-li k rozhodnutí potřeba znalecký posudek, přibírá znalce státní zástupce (rok 2010 cca 300 mil. došlo by k ponížení rozpočtu Ministerstva vnitra ve prospěch Ministerstva spravedlnosti),

· princip „kdo přibírá, ten hradí“ uplatňovat i u ustanovení opatrovníka (tj. pokud v přípravném řízení ustanovuje SZ, nechť i hradí náklady), opatrovníkem navíc neustanovovat advokáty, ale orgány veřejné moci (úspora v řádu desítek tisíc na útvar/rok),

· veškeré náklady na správu zajištěného majetku podle zákona č. 279/2003 Sb. přesunout na ÚZSVM nebo ministerstvo spravedlnosti (úspora v nákladech v řádu desítek až statisíců korun za útvar/rok i v čase vyšetřovatelů SKPV)

· stanovit povinnost soudům (ministerstvu spravedlnosti) uhradit policii náklady na eskortu zatčeného jinam než k nejbližšímu věcně příslušnému soudu (§ 69 odst. 4 TŘ) – soudy bezdůvodně nutí polici k eskortám přes celou republiku, i když jsou splněny podmínky pro dodání jen k nejbližšímu příslušnému soudu (úspora v řádů desítek tisíců na útvar/rok)

· veškeré náklady na správu vydaných nebo odňatých věcí, které nebylo možné vrátit či vydat přesunout na ministerstvo spravedlnosti (věci jsou po právní stránce v úschově soudu, ale fyzicky zůstávají u policie, která hradí náklady na jejich správu – úspora v řádu desítek až statisíců korun na útvar/rok)
17. Očekávané celkové úspory


Očekávaná úspora v oblasti bodů 3. až 10. je 

Očekávaná úspora v oblasti bodů 14. a 15. je 
Celková očekávaná úspora je 


18.  Závěr

Výše uvedené návrhy vycházejí z vlastních zkušeností, které jsem získal na předchozích pracovištích za poslední tři roky ( od 1. 1. 2008). Provedenou analýzou v těchto letech lze spatřovat výrazné úspory na mnou řízených útvarech. Těchto úspor bylo dosaženo především cestou organizačních opatření (např. sestěhováním, elektronizace, pravidelné vyhodnocování nákladovosti, zrušení neefektivních provozů – pronájmy, prodeje, apod.).

Podle mého názoru lze při uplatňování moderních principů řízení a optimalizování procesů reálně dosáhnout výše uvedených úspor. Podmínkou je nastavení rozpočtu pro rok 2012 průměrem na počet zaměstnanců a osobní zainteresování a odpovědnost příslušných vedoucích OSS. 

Za zmínku stojí, proč v době úspor měla v roce 2010 v porovnání s rokem 2009 některá KŘP (19 810 000 Kč) a SLZ (9 801 000 Kč) zvýšené náklady na energie v celkové 
částce  29 611 000 Kč.
  plk. Ing. Bedřich Koutný v.r.
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